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Estudo Tecnico Preliminar 457/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 571/2024

2. Credenciamento de servicos funerarios

2.1. Faz-se necesséria a contratacdo de empresas para a prestacao de servigos funerarios (translado) em atendimento a as familias
que recorrem ao setor de Servigo Social da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Santa Maria — RS, para
requisicdo do beneficio eventual de Auxilio Funeral, uma vez que seja constatado através de diagndstico social que as mesmas
ndo possuem condic¢des financeiras para custeamento das despesas flinebres de locomocdo do corpo do seu ente falecido. Dessa
forma, o auxilio funeral é relevante no sentido de apoiar aos familiares no momento delicado, proporcionando maior conforto,
seguranca e a oportunidade de realizacdo de um funeral adequado. O DECRETO EXECUTIVO 69, DE 27 DE JULHO DE 2022,
que Define e regulamenta os Beneficios Eventuais no ambito da Politica Municipal de Assisténcia Social no Municipio de
Santa Maria/RS.

3. Descricdo da necessidade

Credenciamento de servicos Funerarios:

3.1.Faz-se necessaria a contratacdo das prestadores de servicos funerarios, para a manutencdo dos atendimentos as
familias que recorrem ao setor de Servico Social da Secretaria Municipal de Desenvolvimento, para requisicao do
beneficio eventual de Auxilio Funeral, uma vez que seja constatado através de diagndstico social que as mesmas nao
possuem condicdes financeiras para custeamento das despesas flinebres do seu ente falecido. Dessa forma, o auxilio
funeral é relevante no sentido de apoiar aos familiares no momento delicado, proporcionando maior conforto,

seguranca e a oportunidade de realizacao de um funeral adequado.

3.2. A prestacdo de servico em comento é de extrema importancia, pois cabe a SMDS promover e dar subsidios as
familias em situagcdo de vulnerabilidade social do municipio, sendo considerado um Beneficio eventual, fazendo-se
necessario a manutencdo dos servicos flinebres, para o atendimento das providéncias necessarias quanto ao
translado de corpo dos usuarios que venham a falecer em outros municipios e ndao tenham condi¢des financeiras

para realizar o referido servico.

3.3. A concessao dos beneficios eventuais é um direito garantido pelo art. 22 da Lei Federal ne 8.742, de 07 de
dezembro de 1993, denominada Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, consolidada pela Lei ne 12.435, de 06 de
julho de 2011.

3.4. Conforme DECRETO EXECUTIVO 69, DE 27 DE JULHO DE 2022, que Define e regulamenta os Beneficios
Eventuais no ambito da Politica Municipal de Assisténcia Social no Municipio de Santa Maria/RS:

Art. 2 ° Os Beneficios Eventuais sao provisées suplementares e provisdrias, prestadas aos cidadaos e as familias em
virtude do nascimento, morte, situac6es de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

Art. 3° 0 beneficio eventual destina-se aos cidaddos e as familias com impossibilidade de arcar por conta prépria com o

enfrentamento de contingéncias sociais, cuja ocorréncia provoca riscos e fragiliza a manutengéo do individuo, a unidade
familiar e a sobrevivéncia de seus membros.
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3.5. Os servicos serao prestados no regime POR DEMANDA, de acordo com a solicitacdo desta Secretaria de modo
que, quando ocorrerem Gbitos sera acionada a Funeraria de plantdo para executar os servicos e encaminhado com o
orcamento e documentos comprobatérios dos servigos prestados, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Projeto Basico.

3.6. Considerando a ocorréncia de 6bitos fora do municipio de Santa Maria/RS, faz-se necessaria a concessao dos
servigos funerarios elou traslado para sepultamentos em seu municipio de origem, respeitando-se o carater de
territorialidade da familia em questao.

3.7.Dessa forma, objetiva-se a contratacdo de empresa legalmente constituida, destinada a realizacao destes servicos
especificos, cuja interrupcao poderia comprometer a dignidade humana e os direitos fundamentais dos usuarios
residentes no municipio de Santa Maria/lRS

3.8 O servigo de translado do corpo sera , preferencialmente, disponibilizado a funeraria que estiver atendendo no més do seu
revezamento bimestral de gratuidade, a fim de agilizar os tramites do servigo funerario gratuito prestado Conforme LEI
COMPLEMENTAR N° 92, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2012, que DISPOE SOBRE A CONSOLIDAQAO DO CODIGO DE
POSTURAS DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA. que traz em seu artigo n® 299:

Art. 299. O servigo funerario gratuito sera oferecido para quem néo tiver condigdes econdmicas de custeéa-lo.
§ 1° Os custos serdo de responsabilidade das funerarias e o atendimento ocorrera em sistema de revezamento bimestral.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Gestdo Financeira Carine Thais Cheffer

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

5.1. Os requisitos da contratagdo abrangem o seguinte:

5.1.1. A contratacdo devera oferecer servigos de translado de qualidade para os usuarios;
5.1.2. Devera executar imediatamente o deslocamento ap6s a liberagéo do servigo por email.

5.1.3. Na perspectiva de assegurar a execugao desses servigos, a contratacdo deve assegurar as seguintes caracteristicas e
funcionalidades:

5.1.3.1. Garantia da qualidade dos servicos com disponibilidade de pessoal qualificado voltado a eficacia e eficiéncia dos
recursos empregados;

5.1.3.2. Que possa garantir a execugao do servico, observando os fatores especificos da contratagdo, uma vez que trata-se de
servigcos de atendimentos a populagdo vulneravel, o que requer um desenvolvimento do trabalho de certa forma diferenciado
daquele praticado no ambito geral;

5.1.3.3. Disponibilidade de infraestrutura adequada e suficiente para atendimento do objeto;

5.1.3.4. Disponibilidade de todos as condigGes perante a execucdo do objeto voltadas a agilidade, economicidade e
resolutividade na prestagdo do servico, relativas a pessoal, equipamentos, materiais, insumos, veiculos, vestuéarios e
equipamentos de protecao individual,

5.1.3.5. Atendimento do objeto com equipamentos, materiais, insumos, vestuarios e veiculos de boa qualidade;

5.1.3.6. Aptiddo frente a regularidade fiscal, econémica/contabil, trabalhista, idoneidade e social;
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5.1.3.7. Disponibilidade de capital de giro capaz de assegurar qualquer imprevisto;

5.1.3.8. Ciéncia das condi¢8es e locais de atendimento para a realizagdo da remogédo do corpo (TRANSLADO) , para os locais
de sepultamento, em veiculo apropriado da empresa e este devera encontrar-se devidamente limpo, abastecido e em
condig6es de viagem, com identificacéo da funeraria nas portas laterais e documentagdo em conformidade com o Denatran;

5.1.3.9.Responsabilidade pelo translado dos corpos até as respectivas locais (capelas e cemitérios), cuja cobranca da
quilometragem compreenderéa o trecho efetivamente percorrido: Rodovia pavimentada e ou ndo pavimentada,;

6. Levantamento de Mercado

6.1. A Metodologia utilizada teve como base o orgcamento realizado com o valor cobrado por quilometro rodado , e quando
necessério fornecimento de urna zincada para corpos que estejam em processo de decomposicao

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. A descrigdo da solucdo como um todo, conforme minudenciado nos Estudos Preliminares , abrange a prestacdo de
servigos de funeréria, o qual visa atender os usuarios do municipio com servico de translado de corpo.

7.2. A contratagdo pretendida se alinha a politica que o Governo Federal, através do Sistema Unico da Assisténcia Social -
SUAS, vem implantado , buscando atender os usuarios que mais necessitam de apoio, e que se encontram em
vulnerabilidade social.

A solugdo que melhor atende as necessidades da Administracdo é a Contratacdo de empresa para a prestacdo de servigo
especializados e continuados de translado destinados a Concessédo de Beneficio Eventual Auxilio Funeral.

Os servicos serdo realizados de acordo com as ocorréncias de 6bito verificadas fora do municipio, por residentes e domiciliados
em Santa Maria/RS, mediante a emissdo de relatério de Assisténcia Social.

Trata-se de servico comum, porquanto pode ser objetivamente definido por meio das especifica¢cdes usuais do mercado. Apés a
definicdo de precos de referéncia, a contratagdo ainda sera realizada por meio de processo de credenciamento.

O art. 74, inciso IV da Lei n° 14.133/2021 fala diretamente da hipétese da inexigibilidade para a contratagdo de objetos que
devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invivel a competicdo, em especial nos casos de: (...) IV - objetos que devam ou possam
ser contratados por meio de credenciamento;

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. O objeto da licitagdo pretendida sera conforme demanda. A contratada devera responsabilizar-se pelos traslados dos
corpos até as respectivas capelas ou local de entrega do corpo, cuja cobranga da quilometragem compreendera o trecho
efetivamente percorrido, ou seja, trajeto de ida e volta.

ITEM QUANT. UNID DESCRICAO DETALHADA
01 8000 Km Servigo de Translado — Complementar a prestacdo gratuita de auxilio funeral
02 06 serv Servico de fornecimento de urna zincada para transporte
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9. Estimativa do Valor da Contratacao

9.1. O valor estimado da contratagdo é de R$ 39.700,00 (trinta e nove mil e setecentos reais), conforme valores a seguir:

VALOR UNITARIO VALOR UNITARIO
ITEM |QUANT. |UNID. DESCRICAO *pesquisa local, conforme |* pesquisa no painel de
inciso IV. precos, conforme inciso 1.
01 8000 KM Servigo de translado 4,40 4,45
02 06 serv 3:5;’190 de fornecimento de 750,00 2.398,35

Foram utilizados dois tipos de pesquisa de orgamentos , conforme previsto no Art. 23, § 1°, inciso I e IV da Lei 4.133/21.

Para a defini¢do do valor estimado, foi utilizado o critério previsto no Art. 23, § 1°, inciso IV da referida Lei, ou seja, pesquisa
direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacéo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

Foi utilizada na composicdo de custos a mediana do item e observada a economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto.

10. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucao

10.1. Do nao Parcelamento do Objeto Licitatério

E imprescindivel que os servicos objeto desta licitaciio sejam prestados por uma tinica empresa, tendo em vista que sdo servigos
complementares um ao outro, por exemplo, a empresa que fornece uma determinada urna devera ser a mesma que realizard o
sepultamento e o translado até local de destino. Diante disso, seria inviavel a divisdo dos servigos supramencionados por questoes
de gestdo dos mesmos, de técnica e de economia.

Justifica-se a inviabilidade do parcelamento do objeto da licitacdo em tela, pelo fato de que seria impréprio dividir os diversos
servicos que envolvem o sepultamento e o translado de um tinico corpo entre diferentes funerarias, ou seja, é administrativamente
e tecnicamente irrealizavel para as empresas do segmento e até mesmo doloroso, para os familiares do individuo falecido, um
mesmo corpo percorrer por diferentes funerarias para que cada uma delas faga, separadamente, os diferentes servigos que
envolvem um funeral, como o servi¢o de disponibilizacdo de urna, preparacdo do corpo, translado do corpo e por fim o
sepultamento. Muito embora o parcelamento seja a regra, neste caso, a divisdo do objeto em tela, além de ser inviavel
tecnicamente e administrativamente, caso fosse parcelado, originaria um gasto significativamente superior a Administracdo, uma
vez que cada licitante vencedor teria que incluir em seus precos o custo com transporte que teria para transferir o corpo ou a urna
ao término do servigo que lhe coube, por exemplo, se a Funeraria X ficou responsavel pela disponibilizacdo da urna, apds a
escolha da urna correta, a mesma teria que ser transportada para Funeraria Y para que s6 entdo esta realizasse a preparacao do
corpo, ou seja, logisticamente o parcelamento traria um custo a maior e desnecessario a Administracdo Ptblica. Posto isso, para
melhor consecugdo do interesse ptblico, o objeto desta licitagdo serd mantido em um unico grupo.

O agrupamento, da forma aqui proposta, ndo sera um obstaculo a ampla concorréncia, devido ao fato de que as empresas que
atuam nesses ramos realizam os servicos descritos nos itens agrupados.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. Nao se verifica contratagBes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contrata¢do desta demanda;
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12. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

12.1. O objeto em andlise faz parte dos servigos prestados pela Secretaria de Municipio de Desenvolvimento Social.

12.2. A prestacdo de servico em comento é de extrema importancia, pois cabe a esta Secretaria garantir os direitos dos
usuérios e a aplicacdo dos Beneficios eventuais, fazendo-se necessario a manutencéo dos servigos funebres, para o
atendimento e providéncias necessarias quanto ao translado em outros municipios.

13. Resultados Pretendidos

13.1. Diante do 6bito em outra cidade, de residentes em Santa Maria, é acionada a funeraria de plantao para que providencie o
translado do corpo, sendo o pagamento, neste caso, de responsabilidade da SMDS mediante um relatério social realizado pelo
assistente social que atesta tal necessidade, uma vez que a familia do falecido ndo tem condi¢Ges financeiras de arcar com o
translado.

13.2. Dessa forma, a contratagdo de empresa especializada em servicos funerarios para atender a ocorréncia de
eventuais translados, faz-se necessario a fim de garantir o acesso ao direito ao sepultamento, de forma digna, eficaz e

eficiente.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1. Servigo de Translado realizado em veiculo apropriado, envolvendo todas as medidas relacionadas ao transporte de
restos mortais humanos, em urna funeraria, inclusive aquelas referentes a sua armazenagem ou guarda temporaria até sua
destinacéao final.

14.2. Tera como base para efeito de cobranca do translado (quilometragem), a disténcia do local de ocorréncia do ébito até o
local de sepultamento ou de entrega (ida e volta), considerando o percurso mais curto.

14.3. A fim de comprovacao da execugdo do servi¢o e para fins de pagamento, deverdo ser encaminhadas, em anexo a nota
fiscal, a Declaracéo de Obito ou a Certidéo de Obito ou a Ficha de Investigacéo de Obito Domiciliar ou Ambulatorial.
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15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. A empresa que vier a ser contratado adotara as seguintes praticas de sustentabilidade na execugdo dos servigos,
guando couber a fim de evitar impactos ambientais:

16. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nas informacgdes levantadas ao longo deste estudo preliminar, evidenciaram que a contratagdo se mostra possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacdo pretendida.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

CARINE THAIS CHEFFER
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 16/05/2024 as 07:27:20.

Documento assinado digitalmente

b NALDO VARGAS DE OLIVEIRA
g ol Data: 16/05/2024 08:20:43-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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